Camara Municipal de Vereadores de Itapetim
Secretaria Geral da Administragio

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

1.1. A Secretaria Geral da Mesa Diretora apresenta demanda ao Presidente da Casa em
razdo da necessidade de contratagdo de empresa especializada com o objetivo de executar os
servigos técnicos de alteragdo e atualizagdo da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno
desta Casa, sob a justificativa de revisar e modernizar nossa legislagdo em relagéo ao atual texto
constitucional e as normas de carater nacional.

1.2. A revisdo e/ou reforma da lei organica de um municipio se apresenta como
necessaria quando tal demandar por atualiza¢do e adequacdo decorrente das mudangas sociais,
politicas e juridicas que ocorreram durante o seu historico de vigéncia desde o seu ato de
promulgagdo. A revisdo, portanto, apresenta-se importante para legitimar ¢ garantir a
efetividade das politicas pablicas, promover a transparéncia ¢ a participagdo cidada, além de
fortalecer a governanga local. E sabido que a lei organica de um municipio ¢ a norma maxima
que estabelece a estrutura normativa que assegura o funcionamento do governo local, definindo
os direitos e deveres dos cidaddos, assim como as competéncias dos orgdos, as atribui¢des dos
agentes publicos, bem como a responsabilidade e obrigagdes correspondentes. Assim, além da
necessidade de estar coerentemente alinhada com a Constituigdo e outras normas nacionais e
estaduais, ela deve ser um reflexo das necessidades e demandas da sociedade local. Entretanto,
ao longo do tempo ¢ natural que surjam novos desafios e demandas que exijam alteragdes no
texto da lei orgdnica, a exemplo de mudangas demograficas, avangos tecnologicos, novas
politicas publicas e, principalmente, alteragdes na legislagdo federal e estadual que exija
adequagdo coerente e regulamentagdo a nivel local. Portanto, varias sdo as hipoteses que podem
exigir ajuste na estrutura governamental do municipio, no papel politico dos poderes, nas regras
de participagdo popular, entre outras diversas situagdes. Portanto, a revisdo e/ou reforma da lei
orginica de um municipio busca garantir que a administra¢do municipal esteja atualizada ¢
capacitada para enfrentar os desafios do presente de modo a servir validamente e com qualidade
aos seus cidaddos e promover o desenvolvimento local. No caso local, tem-se que a Lel
Organica do Municipio de Itapetim teve a sua promulgagdo em 5 de abril de 1990, tendo sido
alterada por cinco emendas nestes quase trinta e quatro ano de vigéncia, a0 passo que a
Constituigdo Federar, no mesmo periodo, ja foi alterada cento e trinta e oito vezes, € a
Constituigdo Estadual por trinta e oito emendas. Sendo assim, observa-se uma evidente
auséncia de atuagdo legislativa no sentido de atualizar o texto da nossa Lei Organica.

1.3. Por sua vez, a reforma da resolugdo que dispde sobre o Regimento Interno da
Camara de vereadores motiva-se pela necessidade de sua atualizagdo e modernizagdo, de modo
a se adequar as mudangas legislativas e regulamentos, bem como para incorporar novas praticas
e tecnologias que garantam um funcionamento eficiente do Poder Legislativo. A reforma do
Regimento Interno também podera permitir a melhoria dos processos legislativos, tornando-os
compreensivos, participativos, transparentes e eficazes. Isso pode envolver a simplificagdo de
procedimentos, a adogdo de medidas que induzam a participagdo popular, bem como a
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agilizagdo valida da tramitagdo das proposi¢des legislativas. Ademais, a reforma do Regimento
Interno podera promover o aprimoramento da democracia interna do Poder Legislativo, com o
fortalecimento de instrumentos que garantam a maior participagdo e representatividade dos
vereadores e das respectivas bancadas, com adogdo de praticas iniba condutas antidemocraticas,
como uso excessivo das prerrogativas pela presidéncia e a promogao de debates e deliberagdes
mais abertos e transparentes. Por outro lado, ndo raro um regimento interno podera apresentar
lacunas, antinomias ou inconsisténcias que demandam por corregdo, de modo a ajudar a
esclarecer e padronizar regras e procedimentos, com a finalidade de evitar possiveis
controvérsias interpretativas. Sem prejuizo doutras cautelas, tem-se por importante o realce que
a reforma do regimento interno deva ser realizada de forma democratica, por meio de discursdes
e consultas publicas, evolvendo todos os vereadores e a sociedade civil, sempre buscando
garantir que as mudangas sejam legitimas ¢ atenda, as necessidades da comunidade.

1.4. Observa-se ainda que ambos os instrumentos normativos nao possuem formatagéo
eletronica dos seus textos, constando apenas em arquivos no formato foto, o que torna impedido
de ser objeto de busca pelos instrumentos tecnologicos de pesquisa e eletronica.

1.5. Neste sentido, ha a necessidade de contratagdo de empresa para analise, estudos,
estruturagdo, elaboragdo e implementagdo de anteprojetos dispondo sobre a reforma do texto
da Lei Organica do Municipio, bem como do Regimento Interno desta Camara de Vereadores,
considerando o seu evidente desalinho com o sistema normativo posto.

2. DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:

2.1. A presente contratagdo esta alinhada com as diretrizes orgamentarias da Camara
Municipal, bem como com a vigente Lei Orgamentaria da Camara, além de ser uma despesa
diretamente relacionada com a atividade tipica do Poder Legislativo.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

3.1. Etapa 1 — Elaboragdo do plano de trabalho.

3.1.1. Especificar, de maneira clara e objetiva e dentro dos prazos constantes do
cronograma fisico-financeiro, os recursos a serem utilizados, as responsabilidades técnicas ¢
juridicas, os prazos de execug@o das atividades e das reunides, a entrega das etapas, entre outros
que se verificarem necessarios.

3.1.2. Os prazos estabelecidos no plano de trabalho ndo se confundem com os prazos do
cronograma fisico-financeiro, sendo que os prazos do plano de trabalho trata-se da organizagao
das atividades dentro dos prazos estipulados no cronograma fisico-financeiro.

3.2. Etapa 2 — Levantamento ¢ analise de dados e diagndstico situacional.

3.2.1. Esta etapa compreende a realizagdo de levantamentos, diagndsticos e pesquisas
relativas ao Regimento Interno e a Lei Organica Municipal, com abordagem tedrico-conceitual,
de forma a alinhar o desenho da estrutura, dos ritos, das sistematicas, da organizagdo, da cultura
organizacional e politica e demais pontos relacionados a realidade da CONTRATANTE.

3.2.2. Devera ser realizado o levantamento de dados e informagdes e a analise dos
mesmos relacionados ao atual Regimento Interno e a Lei Organica do Municipio da
CONTRATANTE, sua natureza e sua sujeigdo as normas, legislacdo e Constituigdo da
Republica e Estadual vigentes, desafios, fatores criticos, cultura organizacional e politica, ritos
e sistematicas existentes e todos € quaisquer outros pontos julgados relevantes e pertinentes
para o trabalho de diagndstico.

3.2.3. Deverio ser cumpridas as seguintes atividades referentes a analise e diagnostico
do Regimento Interno e da Lei Organica Municipal, além de outras que se verificarem
necessarias.

3.2.3.1. Identificagdo e¢ analise do Regimento Interno e da Lei Organica atuais, em
fungdo das normas legais vigentes.
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3.2.3.2. Identificagdio e analise das competéncias organizacionais e funcionais relativas
aos Poderes do Municipio da CONTRATANTE.
3.2.3.3. Identificagdo e analise dos ritos, sistematicas, procedimentos, fungdes, 0rgdos
etc., a fim de identificar possiveis distorgdes e/ou sobreposi¢des nos diplomas legais da
CONTRATANTE.
3.2.3.4. Identificagdo de possiveis fatores criticos associados ao Regimento Interno e a
Lei Organica atuais.
3.2.3.5. Elabora¢io de quadro analitico contendo os principais fatores criticos
levantados.
3.2.4. Ao final desta etapa devera ser entregue relatorio constando a conclusdo da analise
e do diagnostico situacional do atual Regimento Interno ¢ da Lei Organica Municipal da
CONTRATANTE.
3.3. Etapa 3 - Definigdo de Estrutura do Regimento Interno e da Lei Organica Municipal.
3.3.1. Com base nos dados resultantes da etapa anterior, nesta etapa deverdo ser
| apresentados e discutidos os conceitos ¢ as diferentes opgdes, de acordo as melhores praticas,
| . e suas particularidades, para definigdo pela CONTRATANTE do formato a ser aplicado para a
proposta basica da estrutura para a revisdo e atualizagdo do Regimento Interno e da Lei
| Organica Municipal.
| 3.3.2. ACONTRATADA devera formular a revisdo e atualizagdo do Regimento Interno
| e da Lei Organica Municipal alinhados as melhores praticas legislativas e as necessidades da
CONTRATANTE.
3.3.3. Referente a estrutura do Regimento Interno e da Lei Organica Municipal, a
CONTRATADA devera realizar as seguintes atividades, além de outras que se verificarem
necessarias.
3.3.3.1. Desenho e proposigdo de revisdo e atualizagdo do Regimento Interno e da Lei
Organica Municipal adequado as atividades, cultura e natureza juridica dos Poder do Municipio
da CONTRATANTE, contrapondo-os aos dados da analise e revisdo dos conceitos e
procedimentos do Regimento Interno e Lei Organica Municipal vigentes.
3.3.3.2. Elaboragdo de ritos, sistematicas, organizac¢@o, orgdos, estruturas e demais
fatores relevantes ao adequado tramite e fungdes relativos as competéncias dos Poderes do
Municipio da CONTRATANTE.
3.3.3.3. Proposigdo de adequagdes na estrutura do Regimento Interno e da Lei Organica
‘ Municipal.
3.3.3.4. Possivel criagdo e/ou extingdo de Orgdos, ritos, sistematicas etc.
3.3.3.5. Mapeamento e definigdo das competéncias politicas e técnicas relativas aos
envolvidos nos ritos, sistematicas, 6rgdos etc., constantes do Regimento Interno e da Lei
Organica Municipal.
3.3.4. Ao final desta etapa devera ser entregue relatorio de conclusdo da etapa,
constando o historico de reunides e decisdes para a definigdo da revisdo e atualizagdo do
Regimento Interno e da Lei Organica Municipal.
3.4. Etapa 4 - Elaboragdo de Atos Legais e Normativos e Plano de Sensibilizagdo, para
implementagdo da revisdo e atualizagdo do Regimento Interno e da Lei Organica Municipal.
3.4.1. Nesta etapa a CONTRATADA devera formular as minutas dos anteprojetos e
reforma do Regimento Interno e da Lei Organica Municipal, bem como o Plano de
Sensibilizagdo, alinhados as melhores praticas legislativas e as necessidades da
CONTRATANTE, com as propostas definidas em atos legais e normativos, especialmente
abordando, além de outros que se verificarem necessarios, 0s seguintes:
3.4.1.1. Levantamento, analise, revogagdo e/ou adequagdo de toda legislagdo e
normativas vigentes relativas ao Regimento Interno do Poder Legislativo de Itapetim € a Lei
Organica do Municipio de Itapetim.




3.4.1.2. Minuta de atos legais e normativos para revisdo e atualiza¢do do Regimento
Interno e da Lei Organica Municipal.

3.4.1.3. Plano de Sensibilizagdo, visando a explanac¢do e treinamento de todos os
envolvidos relativos a revisio e atualizagdo do Regimento Interno e da Lei1 Organica Municipal.

4. DA DESCRICAO DA SOLUCAO:

4.1. A execugdo das etapas, conforme cronograma-fisico financeiro, ¢ a entrega do
objeto deverdo ser realizadas pela empresa CONTRATADA na sede da CONTRATANTE, com
a participagdo, durante as etapas, dos membros da comissdo especial designada pela
CONTRATANTE, nomeados pelo Presidente.

4.2. A CONTRATADA devera interagir com a CONTRATANTE para alinhamento das
premissas e diretrizes estratégicas da CONTRATANTE, promovendo as comunicagdes, de
modo preferencial por via de e-mail institucional, para fins de registro.

4.3. A CONTRATADA devera interagir com a CONTRATANTE para alinhamento
estratégico e aspectos que precisam ser abordados e considerados para as boas praticas
administrativas e de gestdo, promovendo as comunicagdes, de modo preferencial por via de e-
mail institucional, para fins de registro

4.4. A CONTRATADA devera estar disponivel para apresentagdes necessarias a
CONTRATANTE, a fim de fundamentar e respaldar aspectos técnicos, juridicos e estratégicos
da implantagao.

4.5. O cronograma fisico-financeiro podera sofrer alteragdes, em comum acordo entre a
CONTRATANTE e a CONTRATADA.

4.6. O plano de trabalho podera sofrer alteragdes, em comum acordo entre a
CONTRATANTE e a CONTRATADA.

4.7. Em caso de necessidade de deslocamentos, hospedagem e alimentagao, as despesas
correrdo por conta da CONTRATADA.

4.8. O horario de execu¢do dos servigos devera coincidir com o horario de
funcionamento da CONTRATANTE, de segunda a sexta-feira, das 7h as 12h.

4.9. No desenvolvimento dos trabalhos, além das reunides previstas no cronograma
fisico-financeiro, poderdo ser previstas entrevistas, levantamentos de dados e informagdes,
reunides programadas com servidores, gestores, vereadores e comissao da CONTRATANTE,
bem como observagido pessoal etc., podendo ser de forma presencial, virtual ou hibrida, sem
custo adicional para a CONTRATANTE.

4.10. Cada etapa do projeto sera submetida a validag@o e aceite do fiscal e/ou do gestor
do contrato.

4.11. Nas apresentagdes e reunides presenciais, as quais ocorrerdo na sede da
CONTRATANTE, sera disponibilizado local adequado com projetor de imagem, computador
e demais recursos multimidias necessarios.

4.12. Nas reunides e apresentagdes presenciais, podera a CONTRATANTE, se assim
entender necessario, convocar todo o corpo politico e de servidores para acompanhamento dos
trabalhos, ocasido em que podera haver interagdo destes com os técnicos da CONTRATADA a
fim de sanar eventuais duvidas, bem como apresentar contribuigdes e opinides relativas ao
objeto.

4.13. Caso ocorra necessidade de ajuste no projeto do Regimento Interno e da Lei
Organica Municipal, decorrente de deliberagdes por parte da CONTRATANTE durante
qualquer etapa da execugdo do objeto, os resultados deverdo ser reapresentados, sem custos
adicionais.

5. DAS ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E VALORES:



5.1. Os valores foram levantados nos termos do artigo 23 da Lei Federal no 14.133/2021,

de acordo ao mapa abaixo.

5.2. O objeto, a quantidade e o valor maximo sio os abaixo discriminados.

5.3. Sera necessaria para a presente contratagdo a realizagio dos servigos em etapas, de
acordo ao cronograma fisico-financeiro e de atividades abaixo indicado.

Orgio/Entidade Valor Valores reajustados
Feira de Santana/BA R$ 68.500,00; R$ 71.629,27
Itirapina/SP R$ 47.600,00 RS 47.600,00!
Matao/SP R$ 95.000,00; R$ 94.413,23
Média de Valores RS 62.981,75
Mediana dos Valores RS 71.006,61
Proposta de Precos Obtida com a Empresa Sugerida RS 55.000,00

Item|Und.|Qnt.

Descricio

Valor Unitario

Total global

Contratagao de empresa especializada para prestagao de servigo
de assessoria e consultoria relativa a revisdo e atualizagdo da

1 lserv| 1 Lei Organica Municipal e do Regimento Intemo do Poder R$55.000,00 RS 55.000,00

' Legislativo do Municipio de Itapetim, a fim de atender as

necessidades da Camara Municipal de Itapetim, de acordo ao

constante neste termo.
Cronograma Fisico-Financeiro
Percentual
Etapa Descrigiao Atividades Prazo de

desembolso

Elaboragdo do plano de

Nesta etapa devera ser entregue de forma digital

5 (cinco) dias
(a partir do

Lei Organica Municipal.

sistematicas, orgdos, etc., e principai
caracteristicas  aplicadas a realidade dzj
CONTRATANTE, para definir o formato ideal,
fundamentar e respaldar aspectos técnicos,
juridicos e estratégicos, entre outros necessarios
a execuc¢do do objeto de acordo a realidade,
demanda e expectativa da CONTRATANTE.

Na primeira reunidao deverdo ser apresentadas
diferentes opg¢des de acordo as melhores praticas

1 o plano de trabalho para execug@o do objeto|recebimento da 20%
trabalho
contratual ordem de
Servigo)
(Nesta etapa deverao ser realizadas no minimo 2| 25 (vinte e
Levantamento e analise de{(duas) reunides. 1 (uma) presencial inicial para| cinco) dias (a
2 dados e diagnostico  [levantamento da legislagdo e demais dados e 1 partir da 20%
situacional. (uma) virtual final para apresentacdo da| conclusdo da
conclusdo da etapa. etapa anterior)
Nesta etapa deverdo ser realizadas no minimo 1
(uma) reunido presencial, e quantas reunioes|
virtuais ou hibridas forem necessarias, visando
alinhar a proposta de revisdo e atualizagdo do
Regimento Interno e da Lei Organica Municipal
as  necessidades e  expectativas  da
Definicio de Estrutura do CONTRATANTE, de explanar e esclargcer §O (sesseqta)
3 i sertes e o sobre os conceitos, estruturas, formatos, ritos,|dias (a partir da 30%
4 0

conclusio da
etapa anterior)
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de mercado e suas particularidades, para’
defini¢do pela CONTRATANTE do formato a
ser aplicado.

Nesta etapa deverdo ser realizadas no minimo 2
(duas) reunides, podendo ser a primeira de forma)
remota, presencial ou hibrida, e a segunda de| 30 (trinta) dias
forma presencial. A primeira para apresentagio,| (a partir da 30%
explanagio e ajuste sobre os atos legais e| conclusdoda
normativos, e a segunda para a apresentagio da| €tapa anterior)
conclusdo da etapa e realizagdo de treinamento e
explanagdo, de acordo ao plano de
sensibilizagdo, para todos os envolvidos no
processo.

Elaboragdo de Atos Legais|
e Normativos e Plano de
Sensibilizagdo, para
4 |implementagdo da revisao
e atualizagdo do
Regimento Interno e da

Lei Organica Municipal.

120 (cento e vinte)

Total dias

100%

6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO:
6.1. Das formas de contratagio:

6.1.1. A contratagdo em questdo € de alta complexidade, pelo que se observa no mercado
que muitos os Orgdos e entidades publicas optam por realizar contratagdo de empresa
especializada na area para a execugdo do objeto, devido a complexidade de informagdes e
requisitos legais.

6.1.2. Observa-se que inclusive entidades de municipios maiores que, em tese, possuem
corpo técnico em maior quantidade e, muitas vezes, com maior possibilidade de capacitagdo e
de trabalho interdisciplinar, contratam empresa terceirizada especializada para a execug¢do do
objeto em questdo, devido, justamente, a complexidade do tema.

6.1.3. Ha necessidade de atuagdo de agente externo que detenha expertise no tema,
sobretudo acerca da natureza juridica desta Entidade e do Poder Executivo da esfera federativa
a qual estes fazem parte, e suas especificidades, as legislagdes relacionadas, os aspectos
Constitucionais, obrigagdes da administragdo publica e boas praticas de governanga publica,
dentre outros.

6.1.4. Posto isto, presume-se que fica inviavel a realizagdo dos servigos técnicos
especializados objeto desta contratagdo de forma direta por esta entidade, por meio dos
servidores do quadro proprio, uma vez que isso demandaria ciclos de capacitagdo e dispéndio
monetario e de tempo para a realizagdo dos servigos, o que, na conjuntura atual, ndo seria viavel
do ponto de vista pratico, considerando, também, o tempo necessario para a curva de
aprendizagem de eventuais servidores envolvidos, os quais teriam que capacitar-se em uma
ampla gama de areas relacionadas aos temas.

6.1.5. Na pesquisa realizada nos portais de transparéncia de 6rgdo legislativos, bem
como no novel Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), foi possivel evidenciar que
a maioria absoluta dos contratos de mesmo objeto que o ora pretendido, foram formalizados
por meio de contratagdo direta de profissionais e/ou empresas dotadas de corpo técnico de
notoria especializagdo, ora com fundamento no art. 74, inciso 111, da Lei Federal n.° 14.133/21.

6.1.6. Sendo assim, tomou-se como base outras contratagdes de orgdos e entidades
publicas para fins de embasamento da presente contratagio.

7. DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO DIRETA, DA ESCOLHA DA
CONTRATADA E DO VALOR:
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7.1. A presente contratagdo trata-se de consultoria e assessoria técnica na area juridica,
enquadrando-se como servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, nos termos do art. 6°, XVIII, “c”, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

7.2. Ainda, em atengdo ao disposto no art. 36, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021,
entende-se que a qualidade técnica da empresa a ser contratada para a execugdo do objeto da
presente contratagdo ¢ um fator deveras relevante para a melhor execugdo possivel do mesmo,
sobretudo por tratar-se da Lei Orgéanica do Municipio € do Regimento Interno deste Poder,
sendo estes dois instrumentos de extrema importancia para o funcionamento e a propria
existéncia dos orgdos e entidades da municipalidade.

7.3. Tal hipétese, portanto, apresenta-se entre as situagdes em que ndo pode haver
competi¢cdo entre pretensos contratados, considerando a impossibilidade de se estabelecer
elementos objetivos de valoragdo da proposta mais vantajosa para a administragdo. Portanto,
estamos diante de uma situagdo em que a solugdo da escolha do contratado € inviavel por meio
de uma competi¢do, cabendo ao gestor o 6nus de promover a melhor escolha a par dos
resultados pretendidos em proveito da Administragdo. A hipdtese encontra previsdo expressa
na contratagdo direta justificada a situagdo de inexigibilidade de licitagdo como preconizada no
art. 74, inciso 111, alinea “c”, da Lei Federal no 14.133/2021.

7.4. Com esta finalidade, ainda nesta fase de planejamento, foi analisada a qualificagdo
da Sociedade Civil de Advogado — Pereira & Correia Lima Advogados Associados — CNPJ n.°
40.209.630/0001-95, a existéncia de notoria especializagdo de seus integrantes na area de
Direito Publico e Direito Constitucional Legislativo, evidenciado pelos curriculuns dos socios,
notadamente de atuagdes atuais e anteriores em Orgdos de mesma natureza, especialmente na
prestagdo de servigos de teor semelhante. Pode-se realgar como exemplo da atuagao do referido
Escritorio, os trabalhos realizados nesta Casa em mais de uma oportunidade. Por este motivo,
desde o ano de 2006, o Advogado Emerson Dario Correia Lima, com sua atuagdo perante a
Administra¢do Municipal de Itapetim (PE), objetivamente vem contribuindo com a evolugdo
das competéncias dos agentes publicos locais. Tal profissional, conforme seu curriculo €
documentos comprobatorios, ja atuou como advogado, consultor e assessor em 16 (dezesseis)
orgdos publicos diferentes, incluindo prefeituras e camaras de vereadores, assim como
professor das disciplinas de Direito Administrativo e Direito Constitucional em Instituigdo de
Ensino Superior. Portanto, ja sdo 28 anos de atuagdo profissional na area de Direito Publico.
Por outro lado, a sua carreira académica ¢ do nivel especialista em Direito Administrativo e
Gestdo Publica.

7.5. Deste modo, pretende-se a contratacdo do Escritorio Pereira e Correia Lima
Advogados Associados, por meio da Inexigibilidade, tendo como fundamento o artigo 74,
inciso 111, alinea “e¢” da Lei Federal n° 14.133/2021 e a Lei Federal n° 14.039/2020.

7.6. Quanto aos aspectos legais em relagdo a contratagdo e a escolha do contratado,
temos que o citado artigo 74, inciso I11, e suas alineas, da Lei Federal n.° 14.133/2021 estabelece
a possibilidade de contratagio de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo para
os servigos de patrocinio ou defesa de causas judiciais (contencioso) ou administrativas
(consultivo), bem como a realizagdo de estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos; pareceres, pericias e avaliagdes em geral; assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

7.7. Além disso, deve-se fazer referéncia a Lei Federal n® 14.039, de 2020, a qual incluiu
o artigo 3°-A na Lei Federal n.° 8.906/1994, que dispde sobre o “Estatuto da OAB”,
estabelecendo que “os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos ¢
singulares, quando comprovada sua notdria especializagdo, nos termos da lei.”

7.8. Por sua vez, a Lei Federal n.® 14.133/2021, posterior a citada Lei Federal n°
14.039/2020, ja ndo faz mais referéncia ao requisito da singularidade para a contratagdo direta,
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por inexigibilidade, de servigos de advocacia, ao prescrever que o objeto, neste caso, torna
tecnicamente inexigivel por ser inviavel a competi¢ao, considerando a auséncia do pressuposto
logico, considerando que os servigos técnicos juridicos carecem de pluralidade de conteado ou
padronizagao.

7.9. Com essa premissa, diante das justificativas apresentadas pelas areas demandantes,
a contratagdo dos servigos técnicos juridicos especializados junto ao referido Escritorio,
afigura-se singular, ante a especializag@o dos seus profissionais e, ainda, a reconhecida atuagio
dele no mercado. A proposito, o Tribunal de Contas da Unido, por meio da sua Simula n°® 39,
reconheceu a confianga como fundamento para a escolha do contratado:

"A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas

ou juridicas de notoria especializagdo somente € cabivel quando se tratar de servigo de

natureza singular, capaz de exigir, na selecio do executor de confianc¢a, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagio

inerentes ao processo de licitacio, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei no 8.666/93."

7.10. O interesse da Administragio ¢ amplamente atendido pelos servigos demandados,
como pode ser observado no seu detalhamento supra. Baseado nesses aspectos especificos dos
servigos, demonstra-se que determinados objetos ndo podem ser definidos, comparados, nem
selecionados objetivamente. Apesar de parecer que o objeto pode ser definido por dados
objetivos e julgado por um critério objetivo (técnica e/ou preco), neste caso, a definigdo,
comparagio ¢ selegdo ndo garantem que a Administragdo escolha a melhor solug@o para sua
necessidade, pois a esséncia do objeto contratado reveste-se de subjetividade. Ademais:

a) inexigibilidade fundada no artigo 74, inciso IlI, alinea “e¢” da Lei Federal n.°
14.133/2021, deve ser um dos servigos arrolados por possuir caracteristicas que o torne singular,
além de ser prestado por notorio especialista;

b) Os servigos de consultoria especializada encontram-se discriminados no inciso 111, do
artigo 74 citado;

¢) Nos servigos de consultoria juridica e advocacia a determinagdo da singularidade esta
relacionada ao nucleo do seu objeto, que € a atividade juridica;

d) A atividade juridica € uma atividade humana (ndo mecénica) e os variados profissionais
s@0 incomparaveis entre si, sempre que a intervengdo destes for determinante para a obtengdo
dos resultados pretendidos, o servigo sera singular;

e) Tais servigos sdo, em regra, singulares, salvo aqueles cujo método supere o profissional
na obtengdo dos resultados esperados;

f) Na contratagdo de profissionais da area juridica, a escolha da pessoa do executado ¢
ato discricionario e exclusivo da autoridade competente, que devera apontar as razdes que o
fizeram inclinar-se por este ou aquele profissional ou empresa;

g) Atividades juridicas a terceiros sdo sempre ilicitaveis pelo fato de ser objeto unico que
se esgota com a execugdo, devendo ser contratados com base no artigo 74, caput da Nova Lei
de Licitagdes e Contratos;

h) Nao ¢ viavel contratar por dispensa de licitagio um objeto que, por sua natureza, seja
exclusivo ou singular, ainda que aparentemente presentes os requisitos da hipotese de dispensa.

7.12. O valor proposto pelo pretenso Contratado € inferior aos da média e da mediana dos
contratos recentemente formalizados por orgao legislativos para o mesmo objeto, demonstrando
estar coerente com o que se pratica no mercado atualmente.

8. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

8.1. A revisdo a atualizagdo da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno deste
Poder Legislativo constituem-se como instrumentos relevantes de gestio que devem
contemplar principios fundamentais, tais como flexibilidade, adequa¢do ao mundo digital,



racionalidade administrativa, evolugdo tecnolodgica, de processos e de ritos, que promovam um
melhor atendimento por parte do poder piblico quanto ao interesse publico.

8.2. Assim, pretende-se com a revisdo e atualizagdo da Lei Organica Municipal e do
Regimento Interno do Poder Legislativo apresentar uma estrutura moderna, baseada nas
melhores praticas de mercado e compativeis com as diretrizes estabelecidas para
CONTRATANTE, e que subsidie o melhor atendimento possivel ao interesse publico.

9. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

9.1. Ndo se fazem necessarias providéncia prévias a assinatura do contrato, uma vez que
o corpo de servidores da Casa relacionados a execucdo contratual suficiente para conduzir a
execu¢do do mesmo.

10. DAS CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTE:

10.1. Atualmente existe vigente o Contrato Administrativo n.°. 0001/2023, prorrogado
para execuc¢do no presente exercicio, tendo com objeto a prestagdo dos servigos técnicos
especializados de consultoria e assessoria juridica na area de direito piblico e demais matéria
que envolvam o dia a dia das atividades do Poder Legislativo Municipal. Conforme
detalhamento constante no respectivo Termo de Referéncia, constata-se que o objeto especifico
do referido Contrato ¢ distinto do ora pretendido, inclusive por este ser de escopo, com produto
e resultados predefinidos.

11. DA DESCRICAO DE POSSIVEL IMPACTOS AMBIENTAIS:
11.1. A presente contratagdo ndo apresenta impactos ambientais diretos.

12. DA CONCLUSAO:

12.1. Por todo o exposto, conclui-se que a presente contratagdo ¢ adequada para o
atendimento da necessidade existente na Casa, sendo necessaria e condizente com o interesse
publico.

Itapetim (PE), em 6 de fevereiro de 2024.
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