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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAPETIM
CASA JOSE JORDAO NETO

Assessorta Juridica

Processo em Referéncia n.°: 0007/2024

Origem: Agente de Contratacio

Modalidade: Inexigibilidade 0001/ 2024

Objeto: Contratacdo da execuydo dos servigos lécnicos especializados em assessoria e consulloria juridica com a

[finalidade de elaborar estudos e desenvolver trabalhos que riabilizem a alleracdo ¢ atualizacdo da 1.ei Organica

Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Anexos: Dowmento de Formalizacdo de Demanda (DVD), Estudo Técnico Preliminar (IETP), Termo de
Referéncia (TR), Pesquisa de Pregos, Certiddo de Crédito Orcamentdrio, Minutas do Contrato, Checklist
do Controle Interno.

PARECER

EMENTA. PROCESSO  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ARTIGO
74, INCISO III, ALINEA “A” E “C” DA LEI
FEDERAL N.°. 14.133/21. ASPECTOS JURIDICOS
ANALISADOS. PLANEJAMENTO. DEFINICAO
DO OBJETO. REGULARIDADE. MINUTA DO
CONTRATO. APROVACAO.
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

Recebi em 07/02/2024;

Vistos etc.
- DO RELATORIO:

Trata-se de procedimento administrativo de natureza licitatoria, na modalidade atipica de
justificativa de Inexigibilidade de licitagiao, que objetiva a contratacao da execugao dos servigos
técnicos especializados em assessornia e consultoria juridica com a finalidade de elaborar estudos ¢
desenvolver trabalhos que viabilizem a alteragao ¢ atualizagdo da Lei Organica Municipal ¢ do

Regimento Interno desta Casa, conforme detalhamento constante no ETP ¢ no TR.

Foti eleito o procedimento na modalidade atipica de inexigibilidade de licitacio.




Os autos foram formalizados e instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos, e

enviados para esta Assessoria na forma estabelecida na Lei n.%. 14.133/2021:

!

Termo de Autuacio do Processo de fls. 02/03;

Documento de Formalizacio da Demanda (DFD) de fls. 07/09;
- Estudo Técnico Preliminar (E'TP) de fls. 10/18;

- 'l'ermo de Referéncia (1I'R) de fls. 20/25;

- Pesquisa/ Justificativa de Precos de fls. 190/217;

- Certidao de Crédito Orgamentario de fls. 267;

- Minuta do respectivo contrato de fls. 268/273.

H o relato, passo a opinar.

- DA APRECIACAO JURIDICA:

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, incisos 1 e 11, da Lei Federal n.®

14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgio
de assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.
§ 1° Na claboracao do parecer juridico, o érgio de assessoramento juridico da
Administracao devera:

‘ [ - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;
IT - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma
clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensaveis a
contratacao e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica;

Quanto a0 mérito, de inicio, necessario salientar que a presente manifestagio toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam nos autos do processo administrativo até a
presente data. Destarte, incumbe a este Orgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administracio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

Em regra, a contratagio de servicos, compras e alienacdes da Administragio Puablica

submetem-se a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatorio, nos termos do inciso
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XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal, e artigo 2° da Lei 14.133/2021. Essa obrigatoriedade de

licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro € estabelecer o tratamento igualitario entre

os interessados em contratar, como forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da

isonomia ¢ da moralidade, ja o segundo revela-se no proposito de o poder puablico alcangar a

proposta mais vantajosa para administragao.

'T'odavia, existe certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo realizar o

procedimento licitatorio, podera dispensar a realizagdio do certame, a excecdo consiste na

contratagio direta por dispensa de licitacdo, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitacdo,

nos termos do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/21.

Assim, a analise do presente parecer € restrita aos paramentos determinados pela Lei n®

14.133/2021.

Quanto a contratagio direta pretendida, na hipitese de mexigibilidade de licitagao, ¢

perfeitamente possivel, cis que encontra fundamento legal no artigo 74, inciso 11I da Let n.®

14.133/2021, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em especial nos
casos de:

()

[I1 - contratacio dos seguimtes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditoras financerras ou tributarias;

(-)

O artigo supracitado, estabelece a principio que a licitagio sera inexigivel sempre que a

competi¢io for impossivel. No que interessa ao caso sob analise, por forga do artigo 74, 111 da Let

14.133/21, procede-se a contratagio direta por inexigibilidade de licitacao desde que trate de

servico técnico previsto no artigo 6° qualificados pela notoria especializacao e pela inviabilidade de

competicao.

Art. 6° Para os fins desta 1e1, consideram-se:

()

XVIIT - servigos técnicos especializados de natureza predommantemente
mtelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ¢ consultoras téenicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizacio, supervisio ¢ gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;



f) tretnamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;
h) controles de qualidade ¢ tecnologico, andlises, testes ¢ ensatos de campo e
laboratoriais, mstrumentacao e monitoramento de parametros especificos de
obras e do mei1o ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na
definicao deste mciso;

Da analise sistematica do artigo 74 ¢/c com o artigo 6°, XVIII da Lei 14.133/2021, vé-se
que materialmente ha possibilidade de se realizar a contratagio direta por inexigibilidade de
licitacao. 'T'endo em vista, que no caso em analise, a contratacao de servigos técnicos especializados
de consultoria ¢ assessoria juridica, ¢ impossivel aferir, mediante processo licitatonio, o trabalho
intelectual, pots trata-se de prestagao de servigos de natureza personalissima e singular, mostrando-

sc¢ patente a inviabilidade de competicao.

Ademais, ¢ cedico que a administracido publica tem discricionariedade para contratar por
inexigibilidade para os casos expostos, assim o poder publico age de acordo com a conveniéncia e

oportunidade da situacio, mas sem ferir os principios gerais da Administra¢ao publica.

Por outro lado, sabe-se que a relagdo entre contratante ¢ contratado, ¢ profundamente
marcada pelo clemento confiabilidade, principalmente, quando estejam envolvidos assuntos da

mais alta relevancia, como ¢ o caso da prestacio dos servicos nessa contratagao.

- DA INSTRUGAO DO PROCESSO

Nas contratagoes diretas a Let exige que o contrato somente seja celebrado apds a
observancia das etapas do procedimento cuja instrugdo minima esta contida no artigo 72 da Let

n.%. 14.133/2021.

Art. 72 O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
mexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser mnstruido com os seguintes
documentos:

[ - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta lex;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao ¢
qualifica¢ao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagio da autoridade competente.



Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentacao necessaria para o procedimento,

nos termos do art. 72, da Let n°. 14.133/21.

Assim, em aten¢ao ao comando legal que determina apresentacao do respectivo documento
de formalizacao da demanda, também foi apresentado o estudo técnico preliminar e o respectivo
Termo de Referéncia, em que se aponta 0 objeto e necessidade da demanda, o prazo de
disponibilizacao do servigo, a regra de que o pagamento sera efetuado, cumprimento da perfeita

execucao do objeto, bem como os requisitos da contratagao.

Consta nos autos a verificagio de existéncia de recursos financeiros previamente a
realizacdo da contratacdo, o preco da contratacao fot justificado com a juntada de pesquisas de
precos buscadas no Portal nacional de Contratagcdes Pablicas - PNCP. Os documentos do futuro
contratado (comprovante de nscricio e situacao cadastral, regularidade do FGTS-CRF, negativa
civel, trabalhista, federal, estadual ¢ municipal ¢ declaragao), ora anexados, comprovam que o

particular preenche os requisitos de habilitacao ¢ qualificagio minima necessarias.

Vé-se ainda, que a empresa habilitada nos autos qualificou equipe técnica dotada de
especializacao em areas do direito, entre elas direito administrativo, publico, processual civil,
econOmMico, financeiro, empresarial, constitucional, e afins, bem como apresentou atestados de
capacidade técnica — notdria especializacio decorrente de experiencias, equipe técnica com

formacio ¢ detentores de notoria espectalizacao.

Portanto, nao resta qualquer duvidas sobre a legalidade da contratacao dos servigos por

inexigibilidade com base no artigo 74, inciso 111 da lei 14.133/2021.

- DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune clausulas e condigdes essenciais

exigidas nos instrumentos da espécie.

- DA PUBLICIDADE:

Destacamos ainda que ¢ obrigatona a divulgacio e a manutencao do imteiro teor do aviso
de contratagdo dircta ¢ dos scus anexos, ¢ do termo de contrato no site do poder legslativo
municipal, Portal da Transparéncia e a publicacdo de extrato de contratacio direta no Diario Oficial

Fletronico dos Municipios de Pernambuco.
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Destacamos também que, apds a ratificacdo da contratacao direta, é obrigatonia a
disponibilizagio no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatoria que porventura nio tenham integrado o ¢ seus anexos, conforme determina o

artigo 54, paragrafo 3°, da Lei Federal n.° 14.133/2021.
- DA CONCLUSAO:

Ante a tudo que exposto foi, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
¢ 0 juizo de oportunidade ¢ conveniéncia do ajuste, considerando a justificativa apresentada, bem
como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, ¢ o atendimento ao que dispoe a
legislagdo que rege a matéria, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente

Processo.

E o parecer, respeitados os juizos divergentes.

Itapetim (PE), em 07 de fevereiro de 2024.

Yol Mo s dos Sudsm

ASSESSORIA JURIDICA




