PEREIRA & CORREIA LIMA e

PROPOSTA DE SERVICOS DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA EM
DIREITO LEGISLATIVO

Senhor Secretario de Administracao da
Céamara Municipal de Itapetim - Pernambuco,

A Sociedade de Advogados Pereira & Correia Lima - Advogados
Associados, CNPJ n.°. 40.209.630/0001-95, por meio de sua representante legal,
a Senhora Francilda de Lima Pereira, OAB PE n.°. 47599, CPF n.°. 057.619.074-
88, com endereco mencionado no timbre desta, especializado em direito da
gestdo puablica municipal, capacidade técnica atestada para gestao publica,
conforme solicitado nesta data, apresenta a seguinte proposta de servico de
consultoria, que podera ser contratado de acordo com os termos especificados

nas seguintes propostas de trabalho:

PROPOSTAS

PROPOSTA: ASSESSORIA E CONSULTORIA ]URiDICA ESPECIALIZADA na area de
Direito Legislativo, consistente na de executar os servicos técnicos de alteracao e atualizacao
da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno desta Casa, sob a justificativa de revisar
e modernizar nossa legislacao em relacao ao atual texto constitucional e as normas de carater
nacional, executado conforme as seguintes etapas:

Etapa Descricao Atividades Prazo Percentual]
Elaboracao do plano N.es‘ta etapa devera ser entregue de forn}a 5 (c1'nc0) .
1 de trabalho digital o plano de trabalho para execucao dias 20%
- do objeto contratual (a partir do
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recebimento
da ordem
de servico)

Nesta etapa deverdo ser realizadas no| 25 (vinte e
Levantamento e |minimo 2 (duas) reunides. 1 (uma)| cinco) dias
analise de dados e [presencial inicial para levantamento dal (a partir da

diagnostico legislacgdo e demais dados e 1 (uma) conclusio L
situacional. virtual final para apresentacio da da etapa
conclusao da etapa. anterior)
Nesta etapa deverdo ser realizadas no
minimo 1 (uma) reunidao presencial, e
quantas reunides virtuais ou hibridas
forem necessarias, visando alinhar a
proposta de revisio e atualizacao do
Regimento Interno e da Lei Organica
Municipal as necessidades e expectativas
da CONTRATANTE, de explanar e
esclarecer sobre os conceitos, estruturas, 60
Definicdo de  |formatos, ritos, sistematicas, 6rgaos, etc.| (sessenta)
Estruturado  |e principais caracteristicas aplicadas a dias (a
Regimento Interno ejrealidade da CONTRATANTE, para partir da 30%
da Lei Organica |definir o formato ideal, fundamentar e conclusao
Municipal. respaldar aspectos técnicos, juridicos e da etapa
estratégicos, entre outros necessarios a anterior)
execucao do objeto de acordo a realidade,
demanda e expectativa da
CONTRATANTE.
Na primeira reuniao deverdo ser
apresentadas diferentes opcoes de acordo
as melhores praticas de mercado e suas
particularidades, para definicao pela
CONTRATANTE do formato a ser
aplicado.
[{ilabf)racao de A.tos 30 (trinta)
egais e Normativos dias
e Plano de Nesta etapa deverao ser realizadas no . 30%
Al - - (a partir da
Sensibilizacao, para minimo 2 (duas) reunides, podendo ser a .
conclusao

implementacao da [primeira de forma remota, presencial ou
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revisao e hibrida, e a segunda de forma presencial| da etapa
atualizaciodo |A  primeira  para  apresentacdo, anterior)
Regimento Interno ejexplanacio e ajuste sobre os atos legais e
da Lei Organica |normativos, e a segunda para a
Municipal. apresentacao da conclusio da etapa e
realizacdo de treinamento e explanacao,
de acordo ao plano de sensibilizacao, paral
todos os envolvidos no processo.

VALOR DA PROPOSTA: R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais) em 04
parcelas conforme conclusdo de cada uma das etapas e proporcional ao
percentual de execugao

O valor proposto possui absoluta conformidade com o referencial mais
préximo estabelecido para a prestacao dos servigos em espécie, que € o valor
da Tabela de Honorarios da Seccional de Pernambuco da Ordem dos

Advogados do Brasil (OAB PE)".

I1 - DAS REFERENCIAS DO ESCRITORIO:
O ntcleo juridico que compde o escritério Pereira & Correia Lima -
Advogados Associados, por meio de seu s6cio Emerson Dario Correia Lima ja

atua na area especifica de direito da gestao ptblica, desde o ano de 1996, por

! TABELA DE HONORARIOS ADVOCATICIOS OAB/PE — (Atualizada 2022): (...)JADVOCACIA JUNTO A
MUNICIPIOS E CAMARAS DE VEREADORES; 19.1.1 Municipio com indice de FPM 0,6: R$ 5.532,00
(mensais); 19.1.2 Municipio com indice de FPM 0,8: R$ 5.942,00 (mensais), 19.1.3 Municipio com indice
de FPM 1,0: R$ 6.361,00 (mensais); 19.1.4 Municipio com indice de FPM 1,2: R$ 6.915,00 (mensais):
19.1.5 Municipio com indice de FPM 1,4 R$ 7.469,00 (mensais); 19.1.6 Municipio com indice de FPM 1,6:
R$ 8.022,00 (mensais); 19.1.7 Municipio com indice de FPM 1,8: R$ 8.575,00 (mensais); 19.1.8 Municipio
com indice de FPM 2,0: R$ 9.128,00 (mensais); 19.1.9 Municipio com indice de FPM superior a 2,0: R$
9.682,00 (mensais). Disponivel em https//oabpe org briwp-content/uplocads/2022/01/TABELA-DE

HONORARIOS-ADVOCATICIOS-OAB-PE-2022-compilada-previdencia.pdf. Acessado em 01/01/2023.
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onde busca prestar servicos técnicos especializados, por meio de uma equipe
eficiente, experiente, compromissada, honesta, com credibilidade mantida
perante todos seus clientes, ao longo de sua ja longa historia de
profissionalismo.

Ha prioridade quanto a plena transparéncia de todas as atividades
desenvolvidas junto ao cliente, sempre esclarecendo os fundamentos dos seus
atos em defesa do mesmo.

O inicio de qualquer atividade sempre se dd por meio de um
planejamento estratégico, devidamente analisado pela equipe juridica do
Escritorio, sempre em consonancia aos interesses do cliente, o que permite o
desenvolvimento de atividades que garantem a devida e necessaria seguranca
juridica que todo gestor publico precisa ter ao decidir iniciar e efetivar

qualquer ato administrativo.

Tal metodologia foi desenvolvida e aprimorada ao longo dos anos, com
resultados positivos junto aos clientes, os quais mantém uma relagao de plena
confianga até os dias atuais, o que satisfaz e glorifica o trabalho da equipe do

escritorio.

Nao se permite elencar a totalidade da carta de clientes do escritorio, em
respeito ao Codigo de Etica da Ordem dos Advogados do Brasil, motivo pelo
qual, restringe-se a mencionar apenas alguns deles que possam prestar
melhores esclarecimentos sobre as atividades juridicas e administrativas

desenvolvidas junto aqueles Entes. Tal consulta podera ser realizada perante a
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Prefeitura de Sao Joao do Tigre (PB), junto ao Prefeito Marcio Alexandre Leite
- Celular/WhatsApp (83) 99688-5836, bem como junto aos ex-Prefeitos do
Municipio de Brejinho (PE), Tania Maria Alves - Celular/WhatsApp (87)
98803-7374 e José Vanderlei da Silva - Celular/ WhatsApp (87) 99126-9826.

Menciona-se tais referéncias contratuais, em atencao ao que determina a
Lei n.°. 14.133/21, quanto a exigéncia de atestado de capacidade técnica para

contratacdo de servigos técnicos especializados.

III - DA EQUIPE JURIDICA:

EMERSON DARIO CORREIA LIMA

ADVOGADO OAB/PB 9434 e OAB/PE

Sécio Sénior

Graduado em Direito pela UFPB;

Mestrando em Direito Econémico e Desenvolvimento. IDP Brasilia
Especialista em Direito Constitucional. Damasio.

Especialista em Direito Administrativo. UNIPE.

Especialista em Direito Empresarial. UFPB/ESA-OAB PB.

FRANCILDA DE LIMA PEREIRA
ADVOGADA OAB/PE 47599

Sécia Administradora

Graduada em Direito pela UNIFIP.
Especialista em Direito Processual Civil.

IV - DA METODOLOGIA DE TRABALHO
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a) Todas as atividades serao gerenciadas e supervisionadas pelo Socio
Sénior do Escritorio, quando este ndo as realizar, pessoalmente. O mesmo sera

responsavel por todas as estratégias de agoes desenvolvidas;

b) As consultas juridicas e demandas administrativas, eventualmente
solicitadas a equipe pelo cliente, serdo devidamente registradas e
encaminhadas para a elaboracao das respectivas respostas técnicas, as quais
poderao ser formalizadas, mediante pareceres juridicos ou de minutas do

respectivo ato administrativo demandado;

c) A depender da natureza dos servigos, a Equipe do escritério, sempre
que necessario, podera se deslocar até a Camara Municipal para executar
atividades administrativas e juridicas locais, além dos da atividade presenciais

previstas contratualmente;

V - DA POSSIBILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO:

E juridicamente possivel contratacao direta de escritorio de advocacia
para prestacdao de servigo técnico especializado, destinado a atender as
demandas juridicas, inclusive as relacionadas a competéncia tipica, propria do

Poder Legislativo.

A Lei Federal n.° 14.133/21, em fase de substituicao da Lei Federal n.°.
8.666/93, determina o que pode ser objeto dos contratos administrativos,
sendo certo que la esta presente a prestagao de servigos técnicos especializados,
como objeto de contrato a ser celebrado pela administragao ptiblica. Neste

sentido:
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Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacao e contratagao
para as Administragoes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
abrange:

()

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

I - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicopamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos
de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢ao ou locacao de imoével cujas caracteristicas de instalagoes
e de localizacao tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administracio devera demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracao do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
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empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.
§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaracao, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacao, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representacao restrita a evento ou local especifico.
§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
® considera-se de notéria especializacao o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicagOes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto
do contrato.
§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso III do caput deste
artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacao de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.
§ 5° Nas contratacoes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

@ [ - avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos
de adaptagoes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao,
e do prazo de amortizacao dos investimentos;

IT - certificagao da inexisténcia de imoveis ptblicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

ITT - justificativas que demonstrem a singularidade do imoével a ser
comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem
para ela.

Como norma especial, a Lei Federal n.® 14.039/2020, ao dispor sobre

alteracao do Estatuto da Advocacia, estabeleceu:
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Art. 1° A Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa

a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:
“Art. 3%-A. Os servigos profissionais de advogado sao, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializacao, nos termos da lei.
Paragrafo tnico. Considera-se notoéria especializacago o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdhes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.”

Portanto, ¢ perfeitamente possivel a contratacao, mediante processo de
inexigibilidade, de servicos técnicos especializados, de natureza advocaticia,
inclusive os de natureza consultiva, por parte de orgaos e agentes da

administracao publica.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em sede de habeas corpus (HC 86198-
9-PR), tendo como relator o ministro aposentado Sepulveda Pertence, segundo
o qual "a presenca de requisitos de notéria especializagao e confianca, ao lado
do relevo do trabalho a ser contratado, permite concluir pela inexigibilidade
da licitagao para a contratacao dos servigos de advocacia". O ministro afirmou
ainda: "se for para disputar preco, parece de todo incompativel com as
limitacOes éticas e mesmo legais que a disciplina e a tradicdo da advocacia

trazem para o profissional".
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O relator afirmou também em seu voto que nao cabe falar em competicao
no caso em questdo. "O Codigo de Etica e Disciplina da OAB veda
expressamente qualquer procedimento de mercantilizacao da atividade
advocaticia", afirmou Jorge Hélio Chaves de Oliveira. A proposta foi
examinada a pedido do secretario-adjunto do Conselho Federal da OAB,
Alberto Zacharias Toron e de outros interessados. Administracao Puablica nao

precisa de licitagao para contratar advogado.

Assim, nao ha davida acerca da idoneidade da contratacao de servigos
particulares por entes dos trés poderes, através de contratos administrativos.
A Administracido Publica torna-se cliente da banca de advocacia ou do
profissional advogado, como frequentemente ¢ cliente de empresas que
oferecem servicos de limpeza, de vigilancia, de construcao civil, de
pavimentagao de ruas e estradas, de arte em geral, entre inimeros exemplos

que podem, aqui, ser citados.

Lucia do Vale Figueiredo, Professora de direito Administrativo, Juiza do
Tribunal Regional Federal da 3 Regiao, em licido comentério aos dispositivos
em tela, assim resumiu os pressupostos para a celebracao de servicos técnicos

especializados com inexigibilidade de licitagao:

Se a notoria especializacdo é uma das excecdes a regra da licitacao,
traz, como consequéncia, a possibilidade de contratacdes a revelia do
procedimento licitatorio. E, assim sendo, ha de estar bem evidenciado
que se conjugam os fatores necessarios a sua validade”:
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a) existéncia de especializagdo notdria, em sintese, capacidade
notoéria;
b) necessidade desta especializacao, por parte da Administracao;
A “notéria especializacdo”, como visto, deve ser avaliada através de
critérios objetivos, sendo certo que tal é recomendado pela propria lei de

regéncia.

A “necessidade” da administracao é aferida diariamente, através do bom
desempenho dos contratos, a todo tempo exigidos, certos de que seu mau
desempenho redundara em frustracao dos fins do contrato e, consequente,

rescisao, nos termos do artigo 137 e seguintes da Lei de Licitacoes e Contratos.

Por fim, forca é alcancar-se o real significado da expressao “natureza

singular” dos servicos a serem contratados com inexigibilidade de licitacao.

Assim, além da “necessidade” e “satisfacao” do servigo publico, da
“notoria especializacao” do profissional contratado, exige-se a “singularidade”
dos servicos. A doutrina e a jurisprudéncia muito tém debatido acerca,

também, da interpretacao relativa a esse requisito.

Equivocos, nesse ponto, também avultam. Singular ¢, tdo somente,

aquele servico que ¢ desempenhado de uma forma particular por cada pessoa.

-

E servico atrelado a formacao intelectual e a personalidade do proprio
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individuo. E servico nao mecanico. E servico que é desempenhado com

“notéria especialidade” por cada individuo 4 sua maneira nao fungivel.

As duas expressoes se complementam: “servigo singular” é decorréncia
natural de “notéria especializagao”. Advém da formacao intelectual do
profissional que, por conseguinte, realiza um trabalho de natureza singular. E,
como visto a formacao intelectual que da azo a construgao da “notoria
especializacao” e compreendida pela Lei 14.133/21 de forma objetiva, através

de estudos, experiéncias profissionais, publicacoes etc.

Celso Antonio Bandeira de Melo, com o brilhantismo que lhe é peculiar,
sintetiza:

De modo geral sao singulares todas as producgOes intelectuais,
realizada isoladamente ou conjuntamente - por equipe - sempre que
o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva)
expressa em caracteristicas cientificas, técnicas e ou artisticas.
(Elementos do Direito Administrativo, ed. 1990, pag. 167).

Na contratacao de advogados, as especialidades do trabalho a ser

realizado é que determinarao a exigibilidade ou nao de licitacao.

O Conselho Pleno da Ordem dos Advogados do Brasil, Secional Paraiba
(OAB-PB), aprovou, em 31 de marco de 2017, a legalidade da contratacao de

advogados por inexigibilidade de licitacao pelas prefeituras paraibanas e o

Executivo Estadual.
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A decisao do Conselho levou em consideracao a Samula n.°. 05, do
CFOAB (Conselho Federal da OAB), o inciso I, do artigo 25 da Lei n.°. 8.666/93,
que afirma que é:

(...) inexigivel procedimento licitatorio para contratacao de servigos
advocaticios pela Administracao Publica, dada a singularidade da
atividade, a notoria especializacdo e a inviabilizacao objetiva de

competicao.

Ante o exposto, resta plenamente fundamentada a legalidade quanto a
contratagdo dos servigos técnicos especializados, mediante processo de

inexigibilidade.

Para Itapetim (PB), em 05 de fevereiro de 2024.

Em e tine ] }er%?jf&i%k
SOCIA ADMINISTRADORA

. Emersd
SOCIO SENIOR




