Camara Municipal de Vereadores de Itapetim

Casa Legislativa José Jorddo Neto
Assessoria Juridica

Processo em Referéncia n.°: 00010/2025

Origem: Agente de Contratagdo

Modalidade: Dispensa de Licitagdo n.°. 0007/2025

Objeto: Contratagcdo de empresa para prestagdo de servigos in loco de organizagéo,
digitalizagcdo de documentos com utilizagdo de mé&o de obra qualificada e
equipamentos, abrangendo acervo documental composto por varios formatos de
documentos, incluindo tratamento de imagens e arquivamento em dispositivo fisico e
em nuvem, bem como o acondicionamento dos documentos originais em caixas, nas
dependéncias da Camara Municipal.

Anexos: Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), Termo de Referéncia
(TR), Pesquisa de Precgos, Certiddo de Crédito Orgamentario, Minutas do Contrato,
Checklist do Controle Interno.

PARECER

EMENTA. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. DISPENSA DE LICITAGAO.
OPCAO PELA CONTRATACAO DIRETA.
POSSIBILIDADE. HIPOTESES PREVISTA NO
ARTIGO 75, Il, DA LEI 14/133/21. CONDICOES
PREVIAMENTE DEFINIDAS. MANTIDAS.
ASPECTOS  JURIDICOS  ANALISADOS.
REGULARIDADE. MINUTA CONTRATUAL.
APROVACAO.

Recebi em 03/02/2025;
Vistos etc.

-DO RELATORIO:

Trata-se de procedimento administrativo de natureza licitatéria, na modalidade
dispensa, que objetiva a contratagcdo de empresa para prestagdo de servigos in loco
de organizagao, digitalizagcdo de documentos com utilizagdo de mao de obra
qualificada e equipamentos, abrangendo acervo documental composto por varios
formatos de documentos, incluindo tratamento de imagens e arquivamento em

dispositivo fisico e em nuvem, bem como o acondicionamento dos documentos
1



originais em caixas, nas dependéncias da Camara Municipal, conforme detalhamento

constante no DFD e no TR.
Foi eleita a modalidade atipica de dispensa de licitagao.

Os autos foram formalizados, instruidos e enviados para esta Assessoria, a fim
de se lavrar parecer juridico, na forma do art. 53 e do art. 72, lIl, da Lei n°®. 14.133/2021,

contendo os seguintes documentos, dentre outros:

- Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) de fls. 07/09;
- Termo de Referéncia (TR) de fls. 10/18,;

- Pesquisaljustificativa de Pregos de fls. 19/36;

- Certidao de Crédito Orgamentario de fls. 37;

- Minuta do respectivo contrato de fls. 40/65.

E o relato, passo a opinar

- DA APRECIAGCAO JURIDICA:

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
incisos | e Il, da Lei Federal n.° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
— NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para
o 6rgéo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag&o.
§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6érgao de assessoramento
juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos

indispensaveis a contratacdo e com exposicéo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracéo na analise juridica;

Trata-se de procedimento licitatério que tem a sua motivagdo em hipotese de

contratagao direta caracterizadora de dispensa de licitagao.




Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por

base, exclusivamente, os elementos que constam nos autos do processo .

administrativo até a presente data. Destarte, incumbe a este 6rg&o prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Portanto, este documento ndo enfrenta questdes relacionadas a conveniéncia,
a prioridade ou a economicidade da despesa, nem sindica a escolha da modalidade
ou tipo do procedimento licitatorio eleito, cingindo-se a analise e aprovagao da Minuta
do futuro Contrato pretendido.

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administracéo Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatorio, nos termos
do inciso XXI do artigo 37 da Constituigio Federal. A excegdo consiste na contratagao
direta por dispensa de licitac8o, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitag&o,
nos termos do art. 74, ambos da Lei n.® 14.133/21.

Assim, a analise do presente parecer é restrita aos paramentos determinados
pela Lei n® 14.133/2021.

Quanto a contratagéo direta pretendida, na hipétese de dispensa de licitagdo,
é perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento legal no artigo 75 da Lei n.°.
14.133/2021, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
(..)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos € compras;

Considerando, ainda, que o Decreto n.°. 12343 de 30 de dezembro de 2024,
atualizou os valores estabelecidos pela Lei n.°. 14.133/21, modificando o valor previsto
no Art. 75, inciso Il para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o

certame, infere-se que o referido valor de R$ 27.600,00(vinte e sete mil e seiscentos




reais) se enquadra legalmente na dispensa de licitagdo. Nao havendo, portantd,

Obices juridicos quanto a estes aspectos.
- DA INSTRUGAO DO PROCESSO

Nas contratagbes diretas a Lei exige que o contrato somente seja celebrado
apos a observancia das etapas do procedimento cuja instrugdo minima esta contida
no artigo 72 da Lei n.°. 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificacdo minima necessaria,

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIll - autorizacao da autoridade competente.

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentagéo necessaria para o
procedimento, nos termos do art. 72, da Lei n°. 14.133/21.

Assim, em atencdo ao comando legal que determina apresentacdo do
respectivo Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, também foi apresentado
o respectivo Termo de Referéncia - TR, em que se aponta o objeto e necessidade da
demanda, o prazo de disponibilizagdo do servigo, a regra de que o pagamento sera
efetuado, cumprimento da perfeita execugéo do objeto, bem como os requisitos da
contratagao.

Consta nos autos a verificagdo de existéncia de recursos financeiros
previamente a realizagdo da contratagdo.

- DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune clausulas e
condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.




- DA PUBLICIDADE:

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagdo e a manutengédo do inteiro
teor do aviso de contratacéo direta e dos seus anexos, e do termo de contrato no site
oficial do poder legislativo municipal, Portal da Transparéncia e a publicagéo de
extrato de contratacdo direta no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios de

Pernambuco.
- DA CONCLUSAO:

Ante a tudo que exposto foi, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considerando
a justificativa apresentada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via
direta, e o atendimento ao que dispde a legislacdo que rege a matéria, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

E o Parecer.

Itapetim (PE), em 04 de fevereiro de 2025.

A e Lima Pereira
OAB/PE 47599




