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PROPOSTA DE SERVICOS DE ADVpCACIA ESPECIALIZADA
EM DIREITO PUBLICO

DANIELLE K N DOS SANTOS, CNPJ n.°. 49.551.598/0001-04, por meio de sua
representante legal, a Bela. Danielle Karine Nunes dos Santos, OAB/PB 24.295 ¢
OAB/PE 61.410, CPF n.°. 070.567.134-83, com enderego profissional localizado na Rua
Paulino Soares. n.°.106, 1° andar, centro, na cidade de Itapetim/PE, apresenta a seguinte
proposta de servigo de assessoria e consultoria, que podera ser contratado de acordo com
os termos especializados nas seguintes propostas de servigo:

( OBJETO B

I — OBJETO: contratacio de advogado especializado para a execugdo de servigos
técnicos de assessoria e consultoria juridica junto a Secretaria de Controle Interno da
Camara de Vereadores do Municipio de Itapetim.

i PROPOSTA ]

II- PROPOSTA:
I1.1 — SERVICOS TECNIOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA:

01) Preparagao de minutas de relatorios de auditoria, oficios, pareceres e outros
ocumentos essenciais para o funcionamento do Sistema de Controle Interno;

02) Estudo e interpretagdo de leis, regulamentos e normas relevantes ao controle
interno, garantindo que todas as atividades da secretaria estejam em conformidade legal;

03) Orientagdo quanto a metodologia e legalidade dos procedimentos de auditoria,
incluindo a elaboragdo de planos de auditoria ¢ a definigao de critérios de avaliagdo;

04) Formagio da equipe da Secretaria de Controle Interno, promovendo workshops
¢ treinamentos sobre assuntos juridicos relacionados  integridade, controle e compliance;

05) Emissdo de pareceres sobre questoes juridicas levantadas pela equipe de
controle interno, esclarecendo duvidas e oferecendo solugdes legais;

06) Acompanhamento ¢ orientagdo em processos administrativos que envolvam
questdes legais, incluindo a analise de documentagdes da fase preparatoria do processo
de contratagio, contratos e convénios;

07) Auxilio na criagdo e na implementagdo de politicas ¢ procedimentos que
assegurem a integridade e o cumprimento de normas éticas e legais no ambito da Camara
Municipal;

08) Apoio na elaboragdo de respostas a questionamentos de outros orgdos ou
instituicdes, assegurando que a Camara atenda a essas demandas de forma legal e
adequada;
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09) Assessoria para garantir o cumprimento da legislagdo relativa a transparéncia TEOLRA Y

publica, promovendo a correta divulgagdo de informagdes a sociedade; o S

10) Monitoramento e atualizagdo sobre mudangas na legislagdo que possam
impactar as atividades da Secretaria de Controle Interno e a atuagdo da Camara
Municipal.

III —- VALOR DA PROPOSTA: R$ 90.000,00 (noventa mil reais) em 12 (doze) parcelas
de R$ 7.500,00 (sete mil € quinhentos reais).

IV - DA POSSIBILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO:

E juridicamente possivel contratagio direta de escritorio de advocacia para
prestagdo de servigo técnico especializado, destinado a atender as demandas juridicas e
administrativas da gestdo publica.

A Lei Federal n.° 14.133/21, em fase de substituigdo da Lei Federal n.°. 8.666/93,
determina o que pode ser objeto dos contratos administrativos, sendo certo que la esta
presente a prestacdo de servigos técnicos especializados, como objeto de contrato a ser
celebrado pela administragdo publica. Neste sentido:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as Administra¢des Publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

(..)

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢io,
em especial nos casos de:

(..)

111 - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade ¢ divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias ¢ avaliacdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
SEervicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;
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h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes € ensaios \_ -
\.

de campo e laboratoriais, instrumentag¢do e monitoramento de
pardmetros especificos de obras e do meioambiente e demais
servicos de engenharia que s¢ enquadrem no disposto neste
inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisigdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competigdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso 11 do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representagdo restrita a evento ou
local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagao o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que 0 seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput
deste artigo, é vedada a subcontratagao de empresas ou a atuagao
de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;
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Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e\ ..

disponiveis que atendam ao objeto;

111 - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a
ser comprado ou locado pela Administragio € que evidenciem
vantagem para ela.

Como norma especial, a Lei Federal n.” 14.039/2020, ao dispor sobre alteragdo do
Estatuto da Advocacia, estabeleceu:

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo anico. Considera-se notoria especializagdo 0
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente
o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Portanto, ¢ perfeitamente possivel a contratagdo, mediante processo de
inexigibilidade, de servigos técnicos especializados, de natureza advocaticia, por parte de
6rgdos e agentes da administragao publica.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em sede de habeas corpus (HC 86198-9-PR),
tendo como relator o ministro aposentado Sepulveda Pertence, segundo o qual "a presenca
de requisitos de notoria especializagao e confianga, ao lado do relevo do trabalho a ser
contratado, permite concluir pela inexigibilidade da licitagdo para a contratagdo dos
servicos de advocacia". O ministro afirmou ainda: "se for para disputar prego, parece de
todo incompativel com as limitagdes €ticas e mesmo legais que a disciplina e a tradi¢ao
da advocacia trazem para o profissional".

O relator afirmou também em seu voto que nio cabe falar em competigdo no caso
em questdo. "O Codigo de Etica e Disciplina da OAB veda expressamente qualquer
procedimento de mercantilizagdo da atividade advocaticia", afirmou Jorge Hélio Chaves
de Oliveira. A proposta foi examinada a pedido do secretario-adjunto do Conselho Federal
da OAB, Alberto Zacharias Toron e de outros interessados. Administragdo Publica ndo
precisa de licitagdo para contratar advogado.

Assim, ndo ha davida acerca da idoneidade da contratagio de servigos particulares
por entes dos trés poderes, através de contratos administrativos. A Administragado Publica
torna-se cliente da banca de advocacia ou do profissional advogado, como
frequentemente ¢ cliente de empresas que oferecem servicos delimpeza, de vigilancia, de
construgdo civil, de pavimenta¢do de ruas e estradas, de arte em geral, entre inimeros
exemplos que podem, aqui, ser citados.
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Lucia do Vale Figueiredo, Professora de direito Administrativo, Juiza do Tribunal
Regional Federal da 3" Regido, em licido comentario aos dispositivos em tela, assim
resumiu Os pressupostos para a celebragao de servigos técnicos especializados com
inexigibilidade de licitagao:

“Se a notodria especializagdo ¢ uma das excegdes a regra da licitagdo, traz, como
consequéncia, a possibilidade de contratagdes a revelia do procedimento licitatorio. E,
assim sendo, ha de estar bem evidenciado que se conjugam os fatores necessarios a sua
validade™:

a) existéncia de especializagdo notoria, em sintese, capacidade notdria;
b) necessidade desta especializag¢do, por parte da Administragao;”

A “notdria especializa¢do”, como visto, deve ser avaliada através de critérios
objetivos, sendo certo que tal € recomendado pela propria lei de regéncia.

A “necessidade” da administragdo ¢ aferida diariamente, através do bom
desempenho dos contratos, a todo tempo exigidos, certos de que seu mau desempenho
redundara em frustragdo dos fins do contrato e, consequente, rescisdo, nos termos do
artigo 77 e seguintes da Lei de Licitagoes ¢ Contratos.

Por fim, forga é alcangar-se o real significado da expressdo “natureza singular” dos
servigos a serem contratados com inexigibilidade de licitagao.

Assim, além da “necessidade” e “satisfagao” do servigo publico, da “notoria
especializagdo™ do profissional contratado, exige-se a “singularidade™ dos servigos. A
doutrina e a jurisprudéncia muito tém debatido acerca, também, da interpretagdo relativa
a esse requisito.

Equivocos, nesse ponto, também avultam. Singular ¢, tdo somente, aquele servigo
que ¢ desempenhado de uma forma particular por cada pessoa. E servigo atrelado a
formagcdo intelectual e a personalidade do proprio individuo. E servigo ndo mecanico. E
servico que ¢ desempenhado com “notoria especialidade” por cada individuo a sua
maneira ndo fungivel.

As duas expressoes se complementam: “servi¢o singular” é decorréncia natural de
“notoéria especializagdo”. Advém da formagdo intelectual do profissional que, por
conseguinte, realiza um trabalho de natureza singular. E, como visto a formagao
intelectual que da azo a construgdo da “‘notoria especializa¢do” e compreendida pela Lei
8.666/93 de forma objetiva, através de estudos, experiéncias profissionais, publicagdes
etc.

Celso Antdnio Bandeira de Melo, com o brilhantismo que lhe € peculiar, sintetiza:

“De modo geral sdo singulares todas as produgoes intelectuais,
realizada isoladamente ou conjuntamente — por equipe — sempre
que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou
coletiva) expressa em caracteristicas cientificas, técnicas € ou
artisticas”. (Elementos do Direito Administrativo, ed. 1990, pag.
167).
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Na contratagdo de advogados, as especialidades do trabalho a ser realizado,
principalmente se fora do Municipio e\ou Prefeitura, ¢ que determinarao a exigibilidade ~ 3

ou ndo de licitagao.

O Conselho Pleno da Ordem dos Advogados do Brasil, Secional Paraiba (OAB-
PB), aprovou, em 31 de marco de 2017, a legalidade da contratagdo de advogados por
inexigibilidade de licitagdo pelas prefeituras paraibanas e o Executivo Estadual.

A decisio do Conselho levou em considera¢do a Sumula n.°. 05, do CFOAB
(Conselho Federal da OAB), o inciso I, do artigo 25 da Lei n.°. 8.666/93, que afirma que
é:

(...) inexigivel procedimento licitatorio para contratagdo de
servicos advocaticios pela Administragio Publica, dada a
singularidade da atividade, a notéria especializagio e a
inviabiliza¢do objetiva de competi¢ao.

Ante o exposto, resta plenamente fundamentada a legalidade quanto a
contrata¢do dos servigos técnicos especializados, mediante processo de inexigibilidade.

Itapetim/PE, 08 de janeiro de 2025.
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