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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAPETIM
CASA JOSE JORDAO NETO

Assessoria Juridica

Processo em Referéncia n.°: 0002/2025

Origem: Agente de Contratagéo

Modalidade: /nexigibilidade 0002/2025

Objeto: Contratacédo de empresa especializada na assessoria e consultoria técnica

contabil nas areas de contabilidade, tesouraria e folha de pagamento visando atender

as necessidades da Camara Municipal de Itapetim.

Anexos: Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar
(ETP), Termo de Referéncia (TR), Pesquisa de Pregos, Certiddo de Crédito
Orgcamentario, Minutas do Contrato, Checklist do Controle Interno.

PARECER

EMENTA. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. CONTRATAGCAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ARTIGO 74,
INCISO Iil, DA LEI FEDERAL N.°. 14.133/21.
ASPECTOS  JURIDICOS  ANALISADOS.
PLANEJAMENTO. DEFINICAO DO OBJETO.
REGULARIDADE. MINUTA DO CONTRATO.
APROVACAO. PROSSEGUIMENTO DO
FEITO.

Recebi em 08/01/2025;
Vistos etc.

- DO RELATORIO:

Trata-se de procedimento administrativo de natureza licitatéria, na modalidade
atipica de justificativa de Inexigibilidade de licitagdo, que objetiva a contratagao de
empresa especializada na assessoria e consultoria técnica contabil nas areas de
contabilidade, tesouraria e folha de pagamento visando atender as necessidades da

Camara Municipal de Itapetim, conforme detalhamento constante no ETP e no TR.

Foi eleito o procedimento na modalidade atipica de inexigibilidade de licitagéo.
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Os autos foram formalizados e instruidos, dentre outros, com os seguintéé'"""““"’

documentos, e enviados para esta Assessoria na forma estabelecida na Lei n.°.

14.133/2021:

- Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) de fls. 08/09;
- Estudo Técnico Preliminar (ETP) de fls. 10/15;

- Termo de Referéncia (TR) de fls. 16/21,

- Proposta de Pregos (PP) de fls. 46;

- Habilitagdo Tecnica e Juridica (HTJ) de fls. 47/72

- Pesquisaljustificativa de Precgos de fls. 22/43;

- Certidao de Crédito Orgamentario de fls. 73;

- Minuta do respectivo contrato de fls. 74/79.

E o relato, passo a opinar.

- DA APRECIAGAO JURIDICA:

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,

incisos | e I, da Lei Federal n.° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos

— NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para
0 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contrataco.
§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o érgéo de assessoramento
juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagcdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;

Quanto ao mérito, de inicio, necessario salientar que a presente manifestagao

toma por base, exclusivamente, os elementos que constam nos autos do processo

administrativo até a presente data. Destarte, incumbe a este 6érgao prestar consultoria

sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a

oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo Municipal, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
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Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administracéo Pﬂblicém
submetem-se a obrigatoriedade de realizagao do procedimento licitatorio, nos termos
do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal. A excegao consiste na contratacao
direta por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitacéo,
nos termos do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/21.

Assim, a analise do presente parecer € restrita aos paramentos determinados
pela Lei n® 14.133/2021.

Quanto a contratagdo direta pretendida, na hipétese de inexigibilidade de
licitagao, & perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento legal no artigo 74,
. inciso |l da Lei n.°. 14.133/2021, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao, em
especial nos casos de:

(...)

Ill - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

E:.)“)assesson'as ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias.

O artigo supracitado, estabelece a principio que a licitagdo sera inexigivel
sempre que a competicdo for impossivel. No que interessa ao caso sob analise, por
forca do artigo 74, Ill da Lei 14.133/21, procede-se a contratagdo direta por

. inexigibilidade de licitacdo desde que trate de servigo técnico previsto no artigo 6°

qualificados pela notdria especializacdo e pela inviabilidade de competicdo.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-.)

XVII - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagcbes em geral;

C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

W




h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de-"

campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso;

Da analise sistematica do artigo 74 c/c com o artigo 6° XVIll da Lei
14.133/2021, vé-se que materialmente ha possibilidade de se realizar a contratacdo
direta por inexigibilidade de licitagéo, ja que a inexigibilidade de licitar, portanto, ocorre
quando inviavel a competigcdo entre os potenciais interessados, dada a singularidade
do servigo técnico a ser contratado com profissional de notéria especializagao.

No caso em analise, no que se refere a notoria especializagcéo do profissional
de contabilidade a ser contratado e a natureza singular do servigo, ressaltarmos a
inovagdo legislativa trazida pela Lei n° 14.039/20, que incluiu o os §§ 1° e 2° no
Decreto-Lei n°® 9.295/46, vejamos:

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade s&o, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo,
nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializagéo o profissional ou a sociedade
de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

O legislador trouxe, de forma clara e literal, a caracterizagdo dos servigos
profissionais de contabilidade como técnicos e singulares, quando comprovada sua
especializagdo. A especializagdo pretendida foi suprida pelo paragrafo unico, que
delimitou a notdria especializacdo como sendo o profissional ou a sociedade de
profissionais, cujo conceito no campo de atuagéo, permita asseverar que o trabalho &

essencial e o mais adequado a satisfagéo do objeto.

Assim, gquando a lei se refere a singularidade do objeto, esta fazendo mengéao
a singularidade, no presente caso, aos servigos de assessoria e consultoria “contabil”
que serdo prestados, as peculiaridades que envolvem o exercicio profissional e a

prépria regulamentacéo da profissao.




Ja em relagdo a notdria especializagéo, consiste na titularidade objetiva dos
requisitos, o que lhe faz atribuir melhor qualificacdo do que normalmente ha no
mercado. E o caso da comprovacido de experiéncias anteriores exitosas, dentre outros
capazes de, objetivamente, demonstrar a capacidade e a técnica do sujeito quanto
aos titulos que possui e sua capacidade de melhor desempenhar o objeto.

Dessa forma, tem-se que a singularidade que a Lei se refere, guarda relagcao
estreita com a notdria especializagdo, ja que os servigos profissionais de contabilidade

sdo técnicos e singulares, quando comprovada a sua notéria especializagao.

Ademais, 0 juizo acerca da efetiva presenca de singularidade do objeto do
contrato, bem como da notéria especializagéo do contratado é de exclusiva algada do
Administrador contratante, ja que o mesmo tem discricionariedade para contratar por
inexigibilidade agindo de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situagéo, mas
sem ferir os principios gerais da Administragao publica.

- DA INSTRUGAO DO PROCESSO

Nas contratagdes diretas a Lei exige que o0 contrato somente seja celebrado
apo6s a observancia das etapas do procedimento cuja instru¢do minima esta contida
no artigo 72 da Lei n.°. 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacéo e qualificagédo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentagdo necessaria para o
procedimento, nos termos do art. 72, da Lei n°. 14.133/21. £ X




Assim, em atengdo ao comando legal que determina apresentagdo do
respectivo Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), também foi apresentado
o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o respectivo Termo de Referéncia (TR), em que
se aponta o objeto e necessidade da demanda, o prazo de disponibilizacéo do servigo,
a regra de que o pagamento sera efetuado, cumprimento da perfeita execugao do

objeto, bem como os requisitos da contratagao.

Consta nos autos a verificacdo de existéncia de recursos financeiros
previamente a realizagao da contratacdo, o pre¢o da contratagéo foi justificado com a
juntada de documentos relacionadas a contratagdes semelhantes. Os documentos do
futuro contratado (comprovante de inscricdo e situagdo cadastral, regularidade do
FGTS-CRF, negativa civel, trabalhista, federal, estadual e municipal e declaracéo),
ora anexados, comprovam que o particular preenche os requisitos de habilitagcao e
qualificagdo minima necessarias.

Vé-se ainda, que a empresa habilitada nos autos qualificou o profissional a
executar o servigo, apresentou proposta de trabalho, acostando documentagédo que
comprova tratar-se de profissional especializado, apresentou ainda atestado de
capacidade técnica, dentre outros documentos que comprovam de forma inconteste
que o referido profissional, preenche os requisitos de singularidade e notodria
especializagao.

- DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune clausulas e

condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

- DA PUBLICIDADE:

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagdo e a manutengao do inteiro
teor do aviso de contratagao direta e dos seus anexos, e do termo de contrato no site
do poder legislativo municipal, Portal da Transparéncia e a publicacdo de extrato de
contratacéo direta no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios de Pernambuco.

Destacamos também que, apos a ratificacdo da contratagdo direta, é

obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
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dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham
integrado o e seus anexos, conforme determina o artigo 54, paragrafo 3°, da Lei
Federal n.° 14.133/2021.

- DA CONCLUSAO:

Ante a tudo que exposto foi, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considerando
a justificativa apresentada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via
direta, e o atendimento ao que dispde a legislagdo que rege a matéria, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

E o parecer, respeitados os juizos divergentes.

Itapetim (PE), em 08 de janeiro de 2025.

Francilda de Lima Pereira
OAB/PE 47599



